PARLAMENT EUROPEJSKI

* X 5%

2004 £k 2009

* K

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

2007/2145(INI)

12.9.2008
w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej
w latach 2004-2007
(2007/2145(INT))
Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
Sprawozdawca: Giusto Catania
PR\742030PL.doc PE409.461v03-00

PL PL



PR_INI

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ......oooeovoveeeeeeeeeeeeeeeeeer 3
PE409.461v03-00 2/26 PR\742030PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2004-
2007
(2007/2145(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej Karta) z dnia
7 grudnia 2000 1., przyjeta w dniu 12 grudnia 2007 r.,

- uwzgledniajac cele polegajace na uczynieniu Unii obszarem wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz wdrozeniu zasad wolnosci demokracji, przestrzeganiu praw
podstawowych i panstwa prawa, o ktérych mowa w art. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej
(UE),

- uwzgledniajac innowacje, na ktore rzady panstw czlonkowskich wyrazity zgode w dniu
13 grudnia 2007 r. podpisujac Traktat lizbonski i wérod ktorych w pierwszym rzedzie
figuruje nadanie Karcie prawnie wiazacego charakteru i zobowiazanie do przystapienia
do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

- uwzgledniajac dyrektywe 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasadg rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne' oraz
dyrektywe 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej’ (zwana dalej Agencja),

- uwzgledniajac sprawozdania Agencji, Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu
1 Ksenofobii oraz sprawozdania zainteresowanych organizacji pozarzadowych (NGO),

- uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,

- uwzgledniajac roczne sprawozdania w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych
w Unii Europejskiej, sporzadzone przez grupg niezaleznych ekspertow Unii Europejskiej,

- uwzgledniajac sprawozdania organéw Rady Europy, a w szczegdlnosci sprawozdania w
sprawie sytuacji praw cztowiek Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komisarza Praw
Czlowieka,

- uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w zakresie praw podstawowych
1 praw cztowieka,

- uwzgledniajac szereg posiedzen publicznych i wymian pogladéw zorganizowanych
w ramach przygotowan do niniejszej rezolucji przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,

' Dz.U. L 180z 19.07.00, s. 22.
2 Dz.U. L 303 22.12.2000, s. 16.
3 Dz.U.L 53222.2.2007,s. 1.
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Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewngtrznych, a w szczegolnosci w dniu 8 pazdziernika
2007 r. z sgdziami trybunatéw konstytucyjnych i sadow najwyzszych oraz w dniu 19
maja 2008 r. z Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy,

- uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

- uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych oraz opini¢ Komisji Prawnej (A6-0000/2008),

A. majac na uwadze, ze art. 6 traktatu UE ustanawia, ze Unia Europejska opiera si¢ na
warto$ciach i poszanowaniu praw podstawowych zagwarantowanych przez europejska
Konwencje¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz wartosci
wynikajacych z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw cztonkowskich,

B. majac na uwadze, ze Parlament Europejski jako bezposrednio wybrany przedstawiciel
obywateli Unii wierzy, ze ponosi wybitna odpowiedzialnos¢ za wdrozenie tych zasad,
w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze przy obecnym stanie traktatoéw prawo do
indywidualnego ztozenia skargi przed wspdlnotowymi organami sadowymi pozostaje
bardzo ograniczone,

C. majac na uwadze, ze ustanowienie procedury kontroli zgodno$ci wnioskow
legislacyjnych z Karta jest jedna z niezbgdnych konsekwencji wynikajacych z jej
przyjecia w dniu 7 grudnia 2000 r., co Komisja uznata przyjmujac w 2001 r. przepisy
w tej dziedzinie i o czym przypomniat Parlament przyjmujac rezolucj¢ z dnia 15 marca
2007 r. w sprawie przestrzegania Karty we wnioskach legislacyjnych Komisji:
metodologia $cistej 1 systematycznej kontroli,

D. majac na uwadze, ze Traktat lizbonski poddany ratyfikacji wyraznie odwotuje si¢ do
Karty i nadaje jej taka sama warto$¢ prawna, jaka posiadaja traktaty,

E. majac na uwadze, ze w przypadku wilaczenia Karty do prawa pierwotnego Unii okre§lone
w niej prawa nabytyby wiazacej mocy poprzez wdrozenie za pomocg prawa wtornego,

F. majac na uwadze, ze Karta, niezaleznie od statusu prawnego, stata si¢ z biegiem lat
zrodtem inspiracji dla orzecznictwa europejskich organéw sadowniczych, takich jak Sad
I Instancji i Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka oraz wiele trybunalow konstytucyjnych,

G. majac na uwadze, ze prawdziwa , kultura praw podstawowych” w Unii wymaga
rozwinigcia globalnego systemu kontroli nad tymi prawami, obejmujacego Rade
i decyzje podejmowane w ramach wspotpracy migdzyrzadowej, poniewaz ochrona praw
podstawowych nie polega tylko na formalnym przestrzeganiu przepisow, lecz rdGwniez na
ich aktywnym promowaniu oraz na interweniowaniu w przypadku ich famania lub
podejmowania niezadowalajacych §rodkoéw przez panstwa cztonkowskie,
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Wprowadzenie

1.

uwaza, ze skuteczna ochrona praw podstawowych i ich promowanie jest podstawa
demokracji w Europie i warunkiem o zasadniczym znaczeniu dla konsolidacji
europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

ubolewa nad faktem, ze panstwa cztonkowskie nadal uchylaja si¢ od kontroli na szczeblu
europejskim ich wtasnej polityki i praktyki w zakresie praw cztowieka, i probuja
ograniczy¢ ochrong tych praw do ram czysto wewngtrznych, co przynosi szkodg
aktywnej roli obroncy praw cztowieka, jaka odgrywa Unia Europejska na $wiecie

1 prowadzi do zachwiania wiarygodnosci zewnetrznej polityki UE w zakresie obrony
praw podstawowych;

przypomina, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 traktatu UE, celem Trybunatu Sprawiedliwosci jest
czuwanie nad przestrzeganiem praw podstawowych wynikajacych z tradycji
konstytucyjnych wspolnych dla panstw cztonkowskich oraz europejskiej Konwencji

o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, lecz rowniez innych aktow prawa
migdzynarodowego;

podkresla, ze skoro wspolne dla panstw cztonkowskich tradycje konstytucyjne moga by¢
wykorzystywane jako zrédto inspiracji przez Trybunal Sprawiedliwo$ci przy
opracowywaniu orzecznictwa w zakresie praw podstawowych, panstwa cztonkowskie nie
moga wysuwa¢ argumentu, ze Karta zapewnitaby poziom ochrony niektérych praw
nizszy, niz gwarancje, jakie daje ich witasna konstytucja, aby zmniejszy¢ poziom ochrony
tych ostatnich;

wyraza zadowolenie z art. 53 Karty, ktéry umozliwia Trybunatowi Sprawiedliwosci
pogtebienie orzecznictwa w zakresie praw podstawowych nadajac im podstawe prawna,
co ma zasadnicze znaczenie w perspektywie rozwoju prawa europejskiego;

Zalecenia ogolne

6.

uwaza, ze realizacja praw podstawowych powinno by¢ celem wszystkich europejskich
strategii politycznych; uwaza, ze w tym celu instytucje Unii Europejskiej powinny je
aktywnie promowac i chroni¢, a takze uwzglednia¢ je w pelni przy opracowywaniu

1 przyjmowaniu przepiséw prawnych;

wyraza zadowolenie z utworzenia Agencji, ktora stanowi pierwszy krok do uznania
wnioskow Parlamentu Europejskiego o ustanowienie zintegrowanych ram prawnych

1 instytucyjnych, aby skutecznie stosowa¢ Karte i zapewnic¢ zgodno$¢ z systemem
ustanowionym przez Konwencj¢ ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
przypomina jednak, ze caloSciowy raport roczny w sprawie praw cztowieka sporzadzony
przez Sie¢ Niezaleznych Ekspertow Unii Europejskiej ds. Praw Podstawowych,
opublikowany w 2005 r., rozpatrzyl stosowanie wszystkich praw uznanych przez Kartg
w kazdym panstwie cztonkowskim i w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie faktem, ze
ograniczony mandat Agencji i rozwiazanie sieci moze wykluczy¢ z zakresu
systematycznych badan caty szereg waznych dziedzin polityki w zakresie praw
cztowieka w Europie, w szczegolnosci polityke antyterrorystycznag, zte traktowanie
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1 stosowanie sily przez policje, prawo do sprawiedliwego procesu sadowego, przemoc
wobec kobiet i handel ludzmi;

8. podkresla, w odniesieniu do ograniczonego mandatu Agencji, Ze nie mozna sztucznie
dzieli¢ kwestii dotyczacych praw cztowieka na zakres pierwszego, drugiego lub trzeciego
filaru, zgodnie z wyborem panstw cztonkowskich dotyczacym okreslenia zakreséw
kompetencji Unii Europejskiej, poniewaz stanowig one niepodzielng catos¢ i sa
wspotzalezne; uwaza, ze konieczne jest, aby Komisja i Rada, we wspotpracy z Agencja,
wyrobity sobie najpierw ogdlna wizje problemow w zakresie praw cztowieka
w panstwach czlonkowskich, wykraczajac poza $ci§le europejskie ramy i nie ograniczajac
si¢ do biezacych tematow Unii Europejskiej, ani do specyficznych aktow prawnych czy
instrumentow politycznych, wskazujac powracajace i biezace problemu w zakresie praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich i uwzgledniajac wszystkie mechanizmy istniejace
na plaszczyznie mi¢dzynarodowej i europejskie;j;

9. zwraca si¢ do Komisji i Rady o wykorzystywanie informacji dostgpnych dzigki
monitorowaniu prowadzonemu w Unii Europejskiej przez Agencje, Rade Europy, organy
kontroli Narodéw Zjednoczonych, krajowe instytuty praw czlowieka i organizacje
pozarzadowe oraz o przetozenie ich na dziatania naprawcze lub na zapobiegawcze ramy
prawne;

10. zastrzega sobie monitorowanie prac Agencji w Unii Europejskiej oraz rozpatrywanie
kwestii praw czlowieka niepodlegajacych uprawnieniom Agencji i zwraca si¢ do Komisji
o dokonanie tego samego, zgodnie z jej rola strazniczki traktatow;

11. zwraca sig¢ do Rady o wlaczenie do przysztych rocznych sprawozdan w sprawie praw
cztowieka na §wiecie zaréwno analizy sytuacji na §wiecie, jak 1 w kazdym panstwie
cztonkowskim; uwaza, ze taka wspolna analiza uwydatnitaby takie same zaangazowanie
Unii na rzecz ochrony praw cztowieka zarowno w obrebie swoich granic, jak i poza nimi,
tak, aby unikna¢ roznych podejs¢ (podwojnych standardéw) w zaleznosci od
przypadkow;

12. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o podjecie srodkow w celu nadania krajowym
instytutom praw cztowieka, ustanowionym w ramach ,,zasad paryskich” Narodow
Zjednoczonych, statusu niezaleznego wobec wtadzy wykonawczej oraz przyznania im
wystarczajacych srodkow finansowych, w szczegdlnosci majac na uwadze fakt, ze jedna
z funkcji tych organow jest dokonywanie przegladu polityki w zakresie praw cztowieka
w celu zapobiegania uchybieniom oraz proponowania ulepszen, pamigtajac przy tym, ze
skuteczno$¢ mierzy si¢ przede wszystkim zapobieganiem, a nie tylko rozwiazywaniem
problemows;

13. nalega, aby Rada przeksztatcita grupe robocza ad hoc ds. praw podstawowych
1 obywatelstwa w stata grupe robocza prowadzaca prace rownolegle z Grupa Robocza ds.
Praw Cztowieka (COHOM), i nalega, aby Komisja powierzyla jednemu komisarzowi teki
praw czlowieka i wolnosci podstawowych;

14. przypomina zasadnicze znaczenie, jakie z politycznego punktu widzenia ma wlaczenie

pojecia promowania praw podstawowych do celow, jakie nalezy osiagnac przy
upraszczaniu i reorganizacji wspolnotowego dorobku prawnego; zwraca si¢ o zataczanie
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ocen wplywu na przestrzeganie praw podstawowych do kazdej nowej strategii
politycznej, wniosku legislacyjnego i programu, oraz o to, aby ocena ta stanowila
integralng czg$¢ uzasadnienia wniosku;

15. zwraca si¢ do prezydencji Rady o zorganizowanie forum organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ prawami cztowieka, tak, aby spoteczenstwo obywatelskie i instytucje
europejskie mogly prowadzi¢ doglgbne dyskusje na tematy praw czlowieka w panstwach
cztonkowskich; podkresla, ze forum to powinno by¢ otwarte na mozliwie jak najszersze
uczestnictwo;

Wspolpraca z Radg Europy oraz innymi instytucjami i organizacjami
mig¢dzynarodowymi zajmujgcymi si¢ ochrong praw podstawowych

16. wyraza zadowolenie z perspektywy przystapienia Unii do europejskiej Konwencji praw
cztowieka, nawet jezeli przystapienie to nie przyniesie zasadniczych zmian, poniewaz
kiedy przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich przywotywane sa
kwestie praw 1 wolnos$ci zapisanych w europejskiej Konwencji praw czlowieka, jest ona
traktowana (juz) jako cze¢$¢ porzadku prawnego Unii ;

17. przypomina istotng rolg instytucji i mechanizmow kontroli Rady Europy w zakresie praw
cztowieka oraz jej roznych konwencji; usilnie nalega, aby instytucje UE i Agencja oparly
si¢ na tym do$wiadczeniu i uwzglednily te mechanizmy w celu wlaczenia ich do
sieciowych procedur pracy oraz aby wykorzystaty standardy opracowane przez Rade
Europy, a takze inne namacalne wyniki jej prac; zachgca do wykorzystania catego
potencjatu Protokotu ustalen migdzy Rada Europy a Unia Europejska;

18. wzywa do nasilenia wspolpracy migdzy poszczegdlnymi instytucjami i organizacjami
zajmujacymi si¢ ochrona praw podstawowych, zaréwno na szczeblu europejskim, jak
1 migdzynarodowym,;

19. ponownie podkresla, ze dla wiarygodnosci Unii Europejskiej na Swiecie wazne jest, aby
nie stosowala ona ,,podwojnych standardow” w polityce zagranicznej i wewnegtrznej;

20. uwaza, ze nawet jezeli Unia Europejska jako taka nie jest strona konwencji lub innych
migdzynarodowych aktow prawnych w zakresie ochrony praw podstawowych, do
ktorych przystapity wszystkie panstwa czlonkowskie, to zobowiazuje to Unig do
przestrzegania tych przepisow i, w stosownym przypadku, zalecen kierowanych przez
utworzone przez nie organy, jezeli prawo Unii nie gwarantuje rownorzednej lub wyzszej
ochrony; pragnie, aby Trybunatl Sprawiedliwosci przyjat takie podejscie w swoim
orzecznictwie;

21. zaleca Unii Europejskiej zawarcie porozumien o wspotpracy z instytucjami
1 organizacjami migdzynarodowymi zajmujacymi si¢ ochrona praw podstawowych,
a w szczeg6lnosci z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka oraz
innymi organami tej organizacji odgrywajacymi rol¢ w tej dziedzinie, oraz z Biurem

! Rada Unii Europejskiej - Unia Europejska: ,,Jedna ambicja dla kontynentu europejskiego”, sprawozdanie
Jean’a-Claude’a Junckera z dnia 11 kwietnia 2006, s. 4
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Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka i Wysoki Komisarz OBWE ds.
Mniejszosci Narodowych;

Prawa czlowieka i bezpieczenstwo

22.

23.

24.

25.

podkresla potrzebe ocenienia i petnego przestrzegania praw podstawowych i wolnosci
indywidualnych w miare rozszerzania si¢ uprawnien Unii; uwaza w zwiazku z tym, ze
oba cele przestrzegania praw podstawowych i zapewnienia zbiorowego bezpieczenstwa
sa ze soba zgodne oraz ze odpowiednia polityka moze unikna¢ represyjnego podejscia
zagrazajacego wolnosciom indywidualnym;

usilnie przypomina, ze kazda zatrzymana osoba ma prawo do korzystania ze wszystkich
gwarancji sprawiedliwego procesu oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, z pomocy
przedstawicielstwa dyplomatycznego kraju, ktorego jest obywatelem i ustug niezaleznego
thumacza ustnego;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze miedzynarodowa wspotpraca w ramach zwalczania
terroryzmu wielokrotnie doprowadzita do zmniejszenia poziomu ochrony praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci oraz uwaza, ze UE powinna dziata¢ z wigksza stanowczoscia
na szczeblu miedzynarodowym, aby promowac prawdziwa strategi¢ oparta na pelnym
przestrzeganiu mi¢dzynarodowych standardow i zobowiazan w zakresie praw czlowieka;
uwaza, ze strategia taka powinna uwzglednia¢ potrzebe skutecznej kontroli sadowej nad
stuzbami wywiadowczymi, aby unikna¢ wykorzystywania informacji uzyskanych za
pomoca tortur, zlego traktowania lub w innych warunkach niezgodnych z
migdzynarodowymi zasadami w zakresie praw cztowieka jako srodkow dowodowych

w ramach postgpowan sadowych, w tym w fazie dochodzen i $ledztw;

zwraca si¢ usilnie do instytucji UE i panstw cztonkowskich o wdrozenie zalecen
zawartych w rezolucji z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie zbadania sprawy rzekomego
wykorzystania krajow europejskich przez CIA (Central Intelligence Agency -
amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza) do transportu i nielegalnego
przetrzymywania wiezniow', ktorych celem jest wyjasnienie roli panstw cztonkowskich
w nielegalnej praktyce wydawania 0sob w trybie nadzwyczajnym;

Dyskryminacja

Uwagi ogolne

26.

podkresla réznicg miedzy ochrona mniejszosci a polityka antydyskryminacyjna; uwaza,
ze rowne szanse sg podstawowym prawem wszystkich osob, a nie przywilejem i nie tylko
obywateli jednego panstwa cztonkowskiego; uwaza w zwiazku z tym, ze nalezy zwalczac
wszystkie formy dyskryminacji z taka sama sita;

'Dz.U. C 287 E 229.11.2007, s. 309.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i Komisji o petne zastosowanie si¢ do zalecen
.. . . . 1
Agencji zawartych w rozdziale 7 pierwszego sprawozdania rocznego ;

z niepokojem zauwaza niezadowalajaca sytuacj¢ dotyczaca wdrozenia polityki
antydyskryminacyjnej i popiera w tym zakresie oceng zawartag w sprawozdaniu rocznym
Agencji; nalega, aby panstwa cztonkowskie, ktore do chwili obecnej jeszcze tego nie
uczynity, urzeczywistnily te polityke, a w szczegdlnosci dyrektywe 2000/43/WE oraz
dyrektywe 2000/78/WE i przypomina, ze dyrektywy te ustanawiaja minimalne standardy,
w zwiazku z czym powinny by¢ podstawa dla budowy wszechstronnej polityki

antydyskryminacyjnej;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, ktore jeszcze tego nie uczynity, o ratyfikacje
protokotu nr 12 do europejskiej Konwencji praw cztowicka, poniewaz ustanawia on
og6lny zakaz wszelkiej dyskryminacji i gwarantuje, ze nikt nie bgdzie dyskryminowany z
jakiegokolwiek powodu przez zaden organ publiczny; taki przepis na razie nie istnieje w
obowiazujacych aktach prawnych zaréwno Unii Europejskiej, jak i Rady Europy;

wzywa Komisje¢ do kontynuacji prac nad wnioskiem w sprawie pakietu legislacyjnego
zawierajacego migdzy innymi odktadana do tej pory propozycje rozszerzenia zasiggu
dyrektywy 2000/43/WE na wszystkie inne formy dyskryminacji, wdrazajac w ten sposob
art. 21 Karty, ktory daje szersze pole manewru niz art. 13 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, poniewaz wymienia dodatkowe przypadki dyskryminacji - kolor
skory, pochodzenie spoteczne, cechy genetyczne, j¢zyk, przekonania polityczne lub inne,
przynaleznos$¢ do mniejszosci, posiadany majatek lub stan urodzenia; ponownie
podkresla, ze skutkiem preferencyjnego traktowania niektérych rodzajow dyskryminacji
na plaszczyznie legislacyjnej jest ustanowienie pewnej hierarchii r6znych rodzajow
dyskryminacji, co nie powinno mie¢ miejsca;

wzywa Komisje do zaangazowania Agencji we wspolnotowy proces legislacyjny

w zakresie antydyskryminacji, aby umozliwi¢ jej odegranie waznej roli poprzez
dostarczenie regularnego zrodta biezacych i specjalistycznych informacji, wtasciwych dla
zredagowania dodatkowych przepiséw prawnych i zwracajac si¢ o jej opini¢ juz w fazie
przygotowawczej sporzadzania projektow aktow prawnych;

wzywa Radg do uczynienia wszystkiego, co lezy w jej mocy, aby osiagna¢ porozumienie
w sprawie wniosku Komisji dotyczacego decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania na
mocy przepiséw prawa karnego pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii®,
przypomina swoja opinie z dnia 14 listopada 2007 r.%, przychylna wnioskowi; zwraca si¢
do Komisji o przedstawienie, po konsultacji z Agencja, wniosku w sprawie podobnego
aktu legislacyjnego majacego na celu zwalczanie homofobii;

wyraza zaniepokojenie niskim poziomem znajomosci przepisow antydyskryminacyjnych
w panstwach czlonkowskich oraz zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich

! Roczne sprawozdanie 2008 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowane w dniu 24 czerwca
2008 r.

2 Protokot nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci podpisany w dniu
4 listopada 2000 r.

3 (11522/2007 - C6-0246/2007 - 2001/0270(CNS))

* A6-0444/2007
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34.

35.

36.

o podwojenie staran majacych na celu podniesienie tego poziomu wiedzy; jednocze$nie
podkresla, ze przepisy sa skuteczne jedynie wtedy, gdy obywatele maja tatwy dostep do
organdéw sprawiedliwos$ci, poniewaz system ochrony przewidziany w dyrektywach
antydyskryminacyjnych jest uzalezniony od inicjatywy podejmowanej przez ofiary;

uwaza, ze oprocz narzedzi prawnych i mozliwosci zlozenia skargi zwalczanie
dyskryminacji musi opierac si¢ na edukacji, promowaniu najlepszych wzorcow

1 kampaniach informacyjnych skierowanych do szerokich warstw ludnos$ci oraz obszarow
i sektorow, w ktorych dochodzi do dyskryminacji; zwraca si¢ do krajowych i lokalnych
organow publicznych, aby przy podejmowaniu akcji edukacyjnych lub promujacych
polityke antydyskryminacyjna wykorzystywatly narzedzia edukacyjne opracowane przez
Agencje i Radg Europy;

podkresla, ze koncepcja dziatania pozytywnego, ktora jest uznaniem faktu, ze

w niektorych przypadkach skuteczne dziatanie w celu zwalczania dyskryminacji wymaga
aktywnej interwencji ze strony organdw wiladzy w celu przywrocenia powaznie
zachwianej rownowagi, nie moze ograniczac si¢ do koncepcji parytetu; podkresla, ze
takie dziatania moga w praktyce przyjac¢ bardzo zroznicowane formy, takie jak
zagwarantowanie przeprowadzania rozmow kwalifikacyjnych, pierwszenstwo w dostepie
do szkolen prowadzacych do zdobycia zatrudnienia w dziedzinie, w ktorej pewne
spolecznosci sa niedostatecznie reprezentowane, priorytetowe informowanie o ofertach
pracy dla niektorych spotecznosci oraz uwzglednienie doswiadczenia zawodowego, a nie
tylko kwalifikacji;

uwaza, ze wazne jest gromadzenie danych na temat sytuacji mniejszo$ci i grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, co zostato podkreslone w kolejnych
sprawozdaniach Europejskiego Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii oraz
Agencji; wzywa panstwa cztonkowskie do udostgpnienia opinii publiczne;j
szczegOtowych statystyk dotyczacych przestepstw na tle rasowym oraz do
przeprowadzenia badan na temat przestgpczosci i/lub ofiar przestepstw, umozliwiajacych
zgromadzenie wymiernych i poréwnywalnych danych dotyczacych ofiar takich
przestepstw;

MniejszoS$ci

37.

38.

39.

zauwaza, ze w wyniku ostatnich rozszerzen w UE przybyto prawie sto mniejszosciowych
grup ludnosci, ktérych liczba wynosita okoto 50 w Europie pigtnastki i podkresla, ze ze
wzgledu na niewielki odsetek imigrantow, uchodzcéw i cudzoziemcodw z krajow trzecich
oraz na obecnos$¢ rdzennych mniejszosci (,,tradycyjnych”), bardziej widoczna

w panstwach cztonkowskich Europy srodkowej i wschodniej, polityka w dziedzinie
migracji i integracji zostata oddzielona od polityki w zakresie mniejszosci;

podkresla, ze nie istnieje wspolne kryterium odnos$nie do praw mniejszosci krajowych
w polityce wspolnotowej, ani tez wspolna unijna definicja przynaleznosci do danej
mniejszosci krajowej; zaleca ustanowienie takiej definicji na szczeblu europejskim na
podstawie zalecenia 1201 Rady Europy (1998):

uwaza, ze sytuacja w Unii Europejskiej bezpanstwowcow zamieszkujacych na state
w panstwach cztonkowskich jest wyjatkowa, poniewaz niektore panstwa cztonkowskie
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narzucaja im wymagania nieuzasadnione lub niezupehie konieczne, co stanowi
dyskryminacj¢ w stosunku do obywateli grup wigkszosciowych; zwraca si¢ w zwiazku
z tym do wszystkich panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy, o ratyfikacj¢ konwencji
Narodéw Zjednoczonych dotyczacej statusu bezpanstwowcow oraz ograniczenia
bezpanstwowosci (1954, 1961); zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, ktore zdobyty lub
odzyskaly suwerennos¢ w latach 90, o potraktowanie wszystkich 0os6b zamieszkujacych
na ich terytorium przed zdobyciem lub odzyskaniem suwerenno$ci w taki sam sposob,
jak grupy wigkszosciowe i wzywa je do systematycznego znajdowania sprawiedliwych,
opartych na zaleceniach organizacji miedzynarodowych rozwiazan problemow
napotykanych przez wszystkie osoby bedace ofiarami praktyk dyskryminacyjnych;

Romowie

40.

41.

42.

43.

uwaza, ze spoteczno$¢ romska potrzebuje szczego6lnej ochrony, poniewaz po rozszerzeniu
Unii stata si¢ ona jedna z najliczniejszych mniejszosci w UE; podkresla, ze spotecznos$c
ta byta w przesziosci spychana na margines i utrudniano jej rozwijanie si¢ w pewnych
kluczowych dziedzinach ze wzgledu na problemy zwiazane z dyskryminacja

1 wylaczeniem spolecznym, ktore ulegly nasileniu;

uwaza, ze wylaczenie spoteczne i dyskryminacja spotecznosci Romow jest faktem
stwierdzonym, pomimo instrumentow prawnych, politycznych i finansowych
wprowadzonych na szczeblu europejskim w celu zwalczania tych zjawisk; stwierdza, ze
nieuporzadkowane i nieskoordynowane starania Unii i panstw cztonkowskich do chwili
obecnej nie przyniosty strukturalnej i trwalej poprawy sytuacji Romow, w szczegdlnosci
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu, takich jak dostgp do edukacji, mieszkan

1 zatrudnienia, co zostato publicznie uznane jako porazka;

wyraza ubolewanie z powodu braku globalnej, zintegrowanej polityki unijnej
ukierunkowanej specjalnie na dyskryminacje wobec Roméw, majacej na celu stawienie
czota priorytetowym napotykanym przez nich problemom, okreslonym w pewnej liczbie
mechanizmow kontroli nad przestrzeganiem praw cztowieka, w tym w ocenie
przedakcesyjnej przeprowadzanej przez Komisje Europejska, w wyrokach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz sprawozdaniach Agencji; stwierdza, ze do wspdlne;j
odpowiedzialno$ci Unii nalezy znalezienie rozwiazan tych problemow, ktére stanowia
jedna z najbardziej rozleglych i ztozonych kwestii w zakresie praw czlowieka, i ze
powinna ona do tego dazy¢ z determinacja;

podkresla konieczno$¢ globalnego podejscia do niedyskryminacji, opartego na prawach
cztowieka i1 odzwierciedlajacego europejski wymiar dyskryminacji wobec Romow;
uwaza, ze ramowa strategia Unii majaca na celu wlaczenie spoleczne Romoéw powinna
by¢ skupia¢ si¢ na nastgpujacych problemach:

- segregacja Romow przy dostgpie do mieszkan, ich wykluczenie z zatrudnienia
i szkolnictwa publicznego,

- czegste odmawianie przez organy publiczne przyshugujacych im praw oraz
niewystarczajaca liczba ich przedstawicieli w zyciu publicznym,

- zdecydowanie niewystarczajace gwarancje dotyczace dyskryminacji na tle
rasowym na szczeblu lokalnym i niewystarczajaca liczba odpowiednich programow
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integracyjnych; dyskryminacja w zakresie opieki zdrowotnej, w tym przymusowa
sterylizacja oraz brak odpowiednich informacji na temat planowania rodziny i dostgpu
do antykoncepcji,

- dyskryminacja ze strony policji, w szczegolnosci (zamierzone) przypadki

strzelanin, pozaréw, pobi¢ i1 innych form przemocy, ktore nie sa poddawane
bezstronnym dochodzeniom ani $cigane; tworzenie profili rasowych - migdzy innymi
pobieranie odciskéw palcow i inne formy odnotowywania przez policj¢ - oraz szerokie
dyskrecjonalne uprawnienia policji, ktore prowadza do naduzy¢ bez skutkow
dyscyplinarnych; nieistniejace programy szkoleniowe i uswiadamiajace dotyczace
niedyskryminacji przez policjg;

Rownosé szans

44,

45.

46.

47.

48.

wzywa panstwa cztonkowskie do $cislejszego przestrzegania, ochrony i wdrazania praw
wymienionych w Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet i zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy o
. . .. . . .1
wycofanie swoich zastrzezen i ratyfikacj¢ Protokotu dodatkowego do tej konwencji ',

wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi na sytuacje kobiet nalezacych do mniejszosci
etnicznych i imigrantek, poniewaz ich marginalizacj¢ poglebia wieloptaszczyznowa
dyskryminacja — zar6wno z zewnatrz, jak i wewnatrz spotecznosci, w ktérych zyja;
zaleca przyjecie krajowych zintegrowanych planéw dzialania, aby skutecznie stawic¢
czota wieloptaszczyznowej dyskryminacji, szczegolnie w przypadku, gdy rézne organy
zajmuja si¢ problemami dyskryminacji w danym panstwie;

podkresla, ze przemoc, jakiej ofiarami sa kobiety ze wzgledu pte¢, w szczegdlnosci
przemoc domowa, powinna zosta¢ uznana i zwalczana na szczeblu europejskim

1 krajowym, poniewaz chodzi tu o rozpowszechnione i czgsto bagatelizowane tfamanie
praw kobiet oraz zwraca si¢ w zwiazku z tym do panstw cztonkowskich o podjecie
odpowiednich i skutecznych §rodkéw majacych na celu zagwarantowanie kobietom zycia
bez jakiejkolwiek przemocy, nalezycie uwzgledniajacych Deklaracje o eliminacji
przemocy wobec kobiet’; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku legislacyjnego
majacego na celu zwalczanie przemocy wobec kobiet i ochrong jej ofiar;

podkresla potrzebe podniesienia swiadomosci spotecznej na temat prawa do zdrowia
seksualnego i w zakresie rozrodczosci oraz wzywa panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia odpowiedniego wychowania seksualnego, udzielania informacji, poufnego
doradztwa oraz do ulatwienia dostgpu do metod antykoncepcyjnych w celu zapobiegania
wszelkim niepozadanym ciazom oraz nielegalnym i ryzykownym zabiegom usuwania

ciazy;

podkresla, ze mimo postgpow w zakresie zatrudnienia kobiet i pomimo ich wysokiego
wyksztalcenia, nadal pobierajg one nizsze niz megzczyzni wynagrodzenia za taka sama

! Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1999)
przyjety w dniu 15 pazdziernika 1999 r.
? Deklaracja Narodéw Zjednoczonych o eliminacji przemocy wobec kobiet przyjeta w dniu 20 grudnia 1993 r.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

prace i zajmuja mniej stanowisk, na ktorych podejmowane sa decyzje oraz sa
podejrzliwie traktowane przez pracodawcow ze wzgledu na ciazg i macierzynstwo;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i partneréw spotecznych o podjgcie niezbednych
srodkow w celu zwalczania molestowania seksualnego i ngkania psychicznego w miejscu

pracy;

podkresla koniecznos¢ wspierania kobiet w ich karierze zawodowej; nalega, aby Komisja
1 panstwa cztonkowskie promowaly zarowno wspdlny urlop wychowawczy, jak i urlop
ojcowski oraz rownomiernie roztozyty koszty swiadczen zwiazanych z urlopem
macierzynskim i wychowawczym, tak aby kobiety przestaty by¢ drozsza sita robocza niz
mezczyzni;

zwraca sig do panstw cztonkowskich o zwalczanie, wspdlnie z partnerami spoltecznymi,
dyskryminacji kobiet ci¢zarnych na rynku pracy i do podjgcia niezbgdnych srodkow, aby
zapewni¢ matkom wysoki poziom ochrony; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
doktadniejszej oceny zgodnosci przepisow krajowych w tej dziedzinie z prawem
wspolnotowym oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, o przedstawienie odpowiedniego
wniosku w sprawie przegladu przepisOw wspolnotowych;

zwraca uwagg na duza liczbe partnerow (w wigkszos$ci kobiet) pracownikow pracujacych
na wilasny rachunek (gtownie w rolnictwie), ktorych status prawny jest niepewny w wielu
panstwach cztonkowskich, co moze by¢ powodem szczegdlnych probleméw finansowych
i prawnych w zwiazku z dostgpem do urlopu macierzynskiego lub chorobowego,
nabywaniem praw do emerytury i dostgpem do zabezpieczenia spotecznego, podobnie jak
w przypadku rozwodu;

podkresla znaczenie, jakie ma fakt, aby obywatele krajow trzecich, wkraczajacy na
obszar Unii Europejskiej byli $wiadomi istniejacych praw i konwencji spolecznych

w zakresie rOwnouprawnienia plci w przyjmujacych ich krajach, tak, aby unikna¢
sytuacji, w ktorych dochodzi do dyskryminacji ze wzgledu na brak znajomosci kontekstu
prawnego i spotecznego;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o odrzucanie argumentéw kulturowych i opartych
na tradycjach lub religii w celu uzasadnienia jakiejkolwiek formy przemocy wobec kobiet
lub o odrzucanie strategii politycznych mogacych przynie$¢ zagrozenie dla zycia kobiet;

Orientacja seksualna

55.

56.

57.

uwaza, ze dyskryminacyjne uwagi kierowane pod adresem homoseksualistow przez
kierownictwo polityczne i religijne wzniecaja nienawis¢ i przemoc, oraz zwraca si¢ do
odpowiednich organdéw kierowniczych o potgpienia takiej postawy;

z zadowoleniem przyjmuje publikacj¢ pierwszego sprawozdania tematycznego Agencji,
sporzadzonego na wniosek Parlamentu i dotyczacego homofobii i dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng w panstwach cztonkowskich;

przypomina wszystkim panstwom czlonkowskim, ze zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka prawo do wolno$ci gromadzenia si¢ mozna
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58.

59.

wykonywac¢ nawet, jezeli opinie 0sob korzystajacych z tego prawa nie sa zgodne z opinia
wigkszosci 1 w zwiazku z tym dyskryminacyjny zakaz organizowania pochodow,
podobnie jak wszelkie naruszenia obowiazku zapewnienia odpowiedniej ochrony
uczestniczacym w nich osobom, sa sprzeczne z zasadami gwarantowanymi przez
Europejski Trybunal Praw Cztowieka;

nalega, aby Komisja przedstawita wniosek w celu zapewnienia stosowania przez panstwa
cztonkowskie zasady wzajemnego uznawania par homoseksualnych, niezaleznie od tego,
czy sg one malzenstwem czy pozostaja w zarejestrowanym zwiazku partnerskim, w
szczegoblnosci przy wykonywaniu przez nie prawa do swobodnego przemieszczania sie,
wynikajacego z przepisow UE.

zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie badania w sprawie sytuacji transseksualistow
w panstwach czlonkowskich oraz w krajach kandydujacych, w szczegdlnos$ci
w odniesieniu do zagrozenia zwiazanego z molestowaniem i przemoca;

Ksenofobia

60.

61.

nalega, aby Rada i Komisja, a takze rzady panstw cztonkowskich na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym skoordynowaty srodki majace na celu zwalczanie
antysemityzmu oraz atakdw na grupy mniejszosciowe, w tym na Romow oraz obywateli
krajow trzecich w panstwach cztonkowskich, tak aby przestrzega¢ zasad tolerancji

1 niedyskryminacji oraz promowac integracj¢ spoteczna, gospodarcza i polityczna;

nalega, aby panstwa czlonkowskie z determinacja §cigaty wszelkie przejawy nienawisci
wyrazane w medialnych programach rasistowskich oraz artykutach propagujacych
nietolerancyjne poglady, w postaci przestgpstw powodowanych nienawiscia wobec
Romow, imigrantdow, cudzoziemcow i innych grup mniejszosciowych, lub przez grupy
muzyczne i podczas koncertow neonazistowskich, ktore czesto moga odbywac sie

w miejscach publicznych bez zadnych konsekwencji;

Osoby starsze i niepelnosprawne

62.

63.

zwraca si¢ do partnerow spotecznych o dokonanie staran majacych na celu zniesienie
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ lub wiek i zdecydowana poprawe
dostepu 0s6b starszych i niepetnosprawnych do rynku pracy i programéw szkolenia;

uwaza, ze wazne jest zapewnienie wszystkim tym, ktorzy potrzebuja opieki geriatrycznej
lub zwiazanej z choroba lub inwalidztwem, dostepu do opieki lekarskiej 1 zabiegow
wysokiej jakosci;

Sily zbrojne

64.

65.

przypomina, ze prawa podstawowe nie koncza si¢ przed brama koszar 1 ze maja pelne
zastosowanie rowniez do obywateli w mundurze, to znaczy do personelu sit zbrojnych;

zaleca wszystkim panstwom cztonkowskim Unii, aby zagwarantowaty personelowi
wojskowemu prawo do tworzenia, wstgpowania i aktywnego uczestniczenia
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66.

67.

w stowarzyszeniach zawodowych oraz prawo do negocjacji zbiorowych w celu obrony
ich interes6w spotecznych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyznania personelowi wojskowemu w czynnej
shuzbie prawa do kandydowania w wyborach i wstgpowania do demokratycznych partii
politycznych;

zaleca panstwom cztonkowskim utworzenie niezaleznej instytucji cywilnej w rodzaju
rzecznika praw obywatelskich, ktorej gtbwnym zadaniem bedzie zapewnienie
przestrzegania podstawowych praw w sitach zbrojnych;

Imigranci i uchodzcy

Dostep do ochrony

68. jest zaszokowany tragicznym losem osob umierajacych podejmujac probg przedostania si¢

69.

70.

71.

72.

73.

na terytorium UE, poniewaz praktycznie nie istnieja legalne drogi migracji do Unii z
krajow trzecich, czego skutkiem jest przejmowanie emigrantdw przez paserow lub
przemytnikéw i/lub narazanie zycia aby dosta¢ si¢ do Europy, przez co kazdego roku
ging tysiace osob;

wzywa Komisjg i panstwa czlonkowskie do ustanowienia realistycznych strategii
politycznych w zakresie imigracji w perspektywie dlugoterminowej oraz bardziej
elastycznych zasad dla osob ubiegajacych si¢ o azyl, zamiast koncentrowaé wysitki na
zapobieganiu nielegalnej imigracji, stosujac coraz wigcej srodkéw kontroli na granicach,
ktore to $rodki nie obejmuja mechanizméw koniecznych do zidentyfikowania osob
potencjalnie ubiegajacych si¢ o azyl na granicach Europy, co prowadzi do tamania zasady
nieodsytania zapisanej w Konwencji z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcys;

wzywa Rade do sprecyzowania roli Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej
(FRONTEX) i panstw cztonkowskich, poniewaz brakuje jasnosci i przejrzystosci
dotyczacej zakresu funkcji koordynacji przez FRONTEX i sposobu prowadzenia dziatan,
aby zapewni¢, ze kontrole na granicach charakteryzuja si¢ poszanowaniem praw
czlowieka; uwaza, ze nalezy pilnie zmieni¢ uprawnienia FRONTEXU, aby wlaczy¢ w nie
ratownictwo morskie;

zwraca si¢ do Rady i Komisji o uprawnienie FRONTEXU do podejmowania wspotpracy
strukturalnej z agencja i Wysokim Komisarzem ds. uchodzcow ONZ (UNHCR) dla
utatwienia operacji w zakresie ochrony praw cztowieka;

niepokoi sig, ze tendencja coraz wigkszego oddalania kontroli granicznych od granic
geograficznych UE utrudnia kontrole sytuacji, gdy osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy
oraz osoby wymagajace ochrony mig¢dzynarodowej wchodza w kontakt z wiadzami kraju
trzeciego;

wzywa do ujednolicenia na poziomie europejskim kryteriow, wedtug ktérych przyznaje
si¢ status uchodzcy, aby wyrownac¢ poziom przyznawania tego statusu w panstwach
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cztonkowskich; stwierdza, ze biezacy system tworzy "loteri¢ azylowa" o czym $wiadcza
bardzo rézne poziomy przyznawania statusu uchodzcy w poréwnywalnych grupach osob
ubiegajacych si¢ o azyl w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich; podkresla ze
kryteria te powinny respektowa¢ wysokie standardy a nie minimalne, poniewaz zdolno$¢
do przyjecia 1 ochrony osob ubiegajacych si¢ o azyl charakteryzuje nasze spoleczenstwa
europejskie;

Dostosowanie systemu dublinskiego

74.

75.

wyraza zaniepokojenie praktykami stosowanymi przez wiele panstw cztonkowskich,
ktore poprzez ograniczanie procedury stosowanej do "dublinskich przeniesionych"
odrzucaja wnioski azylowe zlozone pod nieobecno$¢ ubiegajacych sig o azyl lub anuluja
whnioski z powodu nieobecnosci 0sob ubiegajacych sig o azyl, co potencjalnie pozbawia
wiele 0s6b mozliwo$ci otrzymania uzasadnienia ich wniosku lub nawet zlozenia
odwolania;

wyraza ubolewanie z powodu regularnego zatrzymywania przez niektore panstwa
cztonkowskie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i oczekujacych na przeniesienie do panstwa
odpowiedzialnego za rozpatrzenie ich wniosku; uwaza, ze osoby te nie powinny podlegac
zatrzymaniom;

Przyjecie

76.

77.

78.

79.

wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do stosowania przepisow dyrektywy w sprawie
przyjmowania uchodzcow réwniez w odniesieniu do "dublinskich przeniesionych" oraz
do wiaczenia do nich stref, ktére sa z nich wykluczone, takich jak osrodki zatrzymania i
strefy tranzytu; nalega na fakt, ze odpowiednie warunki przyjecia maja zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania sprawiedliwej 1 skutecznej procedury azylowej oraz ze
przyjecie powinno gwarantowaé¢ dobrobyt i godno$¢ kazdej osoby;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zorganizowanie przyjecia uchodzcow
gwarantujacego odpowiedni poziom zycia z punktu widzenia zdrowia i utrzymania
wszystkich osob ubiegajacych sig o azyl;

zwraca si¢ do Komisji o dalsze skrupulatne ocenianie transpozycji dyrektywy w sprawie
przyjmowania uchodzcow, aby brak jej transpozycji lub czg$ciowa transpozycja nie
prowadzity w wielu panstwach cztonkowskich do praktyk ponizej minimalnych
standardow nalozonych przez dyrektywe;

przypomina, ze imigranci, ktérzy nie sktadaja wniosku o azyl rowniez musza zostac
przyjeci w odpowiednich i dostosowanych strukturach, gdzie dzigki pomocy tlumaczy i
specjalnie przeszkolonych mediatorow kulturowych, mogliby pozna¢ swoje prawa i
mozliwos$ci wynikajace z prawa panstwa przyjmujacego, prawa wspolnotowego oraz
konwencji migdzynarodowych; podkresla, ze struktury przyjmujace nie moga by¢
osrodkami zatrzymania;
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80.

81.

82.

wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sytuacj¢ uchodzcow ubiegajacych sig o azyl i
imigrantow, ktorzy sa dzie¢mi oraz dzieci rodzicow ubiegajacych sig o azyl, uchodzcow
lub nielegalnych imigrantow, dla zagwarantowania, ze kazde dziecko moze w pelni
korzysta¢ ze swoich praw okreslonych w konwencji praw dziecka ONZ, w tym prawa do
niedyskryminowania, uwzgledniajac przede wszystkim interes dziecka we wszystkich
podejmowanych dziataniach; potepia rozw6j w niektorych panstwach cztonkowskich
podwojnego systemu nauczania, opieki i pomocy odrebnego dla dzieci ich obywateli i
dzieci 0sob nie bedacych obywatelami; potgpia sytuacje, w ktorych przepisy odnoszace
si¢ do imigracji sa nadrzedne wobec przepisow majacych na celu ochrong dziecka;

wzywa do zwrocenia szczeg6lnej uwagi na nieletnich bez opieki oraz oddzielonych od
rodzicow przybywajacych na terytorium Unii w drodze nielegalnej imigracji oraz
podkresla, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zapewnienia im pomocy i
specjalnej ochrony; wzywa wszystkie wladze lokalne, regionalne i krajowe oraz
instytucje europejskie do wzmozonej wspotpracy, aby chroni¢ te dzieci przed wszelkimi
formami przemocy i wykorzystywania, do natychmiastowego wyznaczania opiekuna, do
zapewnienia pomocy prawnej tym dzieciom, do poszukiwania ich rodzin oraz do
poprawy warunkow, w jakich sa przyjmowane poprzez wlasciwe zakwaterowanie,
utatwiony dostep do stuzby zdrowia, edukacji i szkolen, w szczegolnosci w zakresie
nauki jezyka urzedowego panstwa przyjmujacego, szkolen zawodowych i petnej
integracji w systemie szkolnictwa;

przypomina, ze zatrzymanie administracyjne dzieci nie powinno istnie¢ oraz ze dzieci,
ktérym towarzyszy rodzina nie powinny by¢ zatrzymywane, chyba ze w wyjatkowych
okolicznoséciach na mozliwie najkrotszy czas i jedynie, jezeli takie zatrzymanie lezy w
interesie dziecka, zgodnie z art. 3 1 37 lit b konwencji praw dziecka ONZ;

Integracja

83.

&4.

85.

86.

zwraca si¢ o lepsze koordynowanie krajowych polityk integracji osob pochodzacych z
krajow trzecich oraz inicjatyw europejskich w tym zakresie; podkresla, ze wspolne zasady
podstawowe w ramach spdjnych ram europejskich w tym zakresie powinny gwarantowac,
ze polityka integracji obejmuje polityke walki z dyskryminacja, a takze wykracza poza nia
i obejmuje dziedziny, takie jak zatrudnienie i edukacja;

nawoluje do opracowania programow integracji majacych na celu uniknigcie
potencjalnych napie¢ pomigdzy migrantami wewnatrzwspolnotowymi i spotecznos$ciami
autochtonicznymi w kontekscie zjawiska imigracji w nastgpstwie rozszerzen;

uwaza, ze najpilniejsza potrzebg mniejszosci pochodzacych z imigracji jest jak najszybsze
zintegrowanie si¢ ze spoteczenstwem kraju, w jakim si¢ osiedlity przy jednoczesnym
zapewnieniu, ze przebiega to w duchu wzajemnosci; uwaza, ze rownie istotne jest, by
uznaé prawo kazdej osoby, ktora urodzita si¢ i mieszka w danym panstwie cztonkowskim
dostepu do praw cywilnych zwiazanych z obywatelstwem, nawet w przypadku, gdy ta
osoba nie moze lub nie chce by¢ naturalizowana;

niepokoi si¢ faktem, ze brak skutecznej polityki integracyjnej powoduje wykluczenie
setek tysigcy osob nie bedacych obywatelami i bezpanstwowcow z zycia zawodowego,
spotecznego i politycznego;
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Powrot

87. wyraza powazne zaniepokojenie coraz bardziej niestabilng sytuacja osob ubiegajacych sig
o azyl, ktorych wnioski zostaly odrzucone w Europie z powodu nieskuteczno$ci
administracyjnej, przedtuzajacymi si¢ procedurami azylowymi, przedwczesnymi
powrotami lub powrotami do krajow niebezpiecznych, czgstym stosowaniem zatrzymania
przed powrotem, nieodpowiednio przeprowadzonymi powrotami najbardziej wrazliwych
0sOb, wstrzymywaniem pomocy spolecznej celem wymuszenia powrotu oraz
niewtasciwymi procedurami powrotu;

88.nalega na fakt, ze ludzie moga by¢ odsylani do krajow pochodzenia jedynie po
sprawiedliwym i catoSciowym zbadaniu ich wnioskow; uwaza, ze jezeli powrot jest
niemozliwy lub niehumanitarny z powodu krytycznej sytuacji w zakresie praw cztowieka
w kraju pochodzenia, osoby te powinny otrzymac pozwolenie na pobyt umozliwiajace im
pozostanie w kraju zamieszkania;

89. podkresla, ze w gestii panstw czlonkowskich lezy kontrolowanie warunkow, w jakich zyja
1 integruja si¢ osoby odestane do kraju pochodzenia oraz podjgcie wszelkich $rodkow
celem zapewnienia tym osobom odpowiedniej pomocy; uwaza, ze tym bardziej pilne jest
wprowadzenie systemu nadzoru nad sytuacja imigrantow, ktorzy zostali odestani do kraju
tranzytu;

Zatrzymanie i porozumienia o readmisji

90. wyraza zaniepokojenie faktem, ze od wielu lat liczba os$rodkow zatrzymania dla
cudzoziemcow zwigkszyta si¢ w panstwach cztonkowskich i na ich granicach; zwraca sig,
w oparciu o liczne raporty, w tym sprawozdania delegacji Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych donoszace o czgstym famaniu
praw czlowieka, o podjecie nastgpujacych dziatan:

- zapewnienie dostgpu organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢ w prawach
podstawowych imigrantow i 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, tak aby ich obecnos¢ w
osrodkach zatrzymania byla zapisana w prawie, a nie tylko byla uzalezniona od
dobrej woli;

- ustanowienie niezaleznego organu kontroli na szczeblu europejskim
odpowiedzialnego za nadzor nad osrodkami zatrzymania w zakresie praw
cztowieka;

- zwrocenie si¢ do Agencji o opracowanie rocznego sprawozdania analizujacego
sytuacj¢ osob przebywajacych w osrodkach zatrzymania, podlegajacych panstwom
cztonkowskim, w obrgbie ich granic i poza nimi oraz przedstawienie go
Parlamentowi Europejskiemu;

91. wyraza zaniepokojenie faktem, ze od roku 2002 w wigkszosci uméw bilateralnych
zawartych miedzy UE a krajami trzecimi, w tym umow handlowych wilacza si¢ klauzule
dotyczace readmisji, co prowadzi do rosnacej eksternalizacji polityki imigracyjnej Unii
Europejskiej, charakteryzujacej si¢ niewystarczajaca kontrola Parlamentu, tak na szczeblu
europejskim, jaki i krajowym; zwraca si¢ w zwiazku z tym do Komisji i Rady o
zaniechanie tych praktyk oraz w przypadku wiaczenia tych klauzul, o uwzglednienie
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Parlamentu Europejskiego we wstepnej faze negocjacji w sprawie tego typu porozumien
oraz o regularne przedstawianie sprawozdan dla Parlamentu w sprawie liczby osob
wydalonych z UE w oparciu o te klauzule;

Wolnos¢ slowa

92. staje w obronie wolnosci stowa jako wartosci podstawowej UE; uwaza, ze powinna ona
by¢ realizowana w ramach przepisow prawa, wspoétistnie¢ z osobista odpowiedzialnoscia
oraz opiera¢ si¢ na poszanowaniu prawa i wrazliwosci drugiej osoby; uwaza, ze
rownowaga mig¢dzy tymi wymogami powinna nieustannie stanowic¢ przedmiot debaty w
UE;

93. wyraza zadowolenie z ogdlnie zadowalajacej sytuacji wolnosci prasy w panstwach
cztonkowskich, poniewaz 25 spos$rdod nich fuguje w pierwszej pigcdziesiatce
"Klasyfikacji wolnosci prasy na $wiecie za rok 2007" opracowanej przez Reporterow bez
Granic, a Bulgaria i Polska zajmuja odpowiednio 51 i 56 miejsce;

94. zwraca sig¢ do panstw cztonkowskich, ktore w ostatnich latach wykorzystaty swoje
instytucje sadowe do tamania prawa dziennikarzy do nieujawniania zrédet, o poprawe ich
przepisoéw i praktyk, tak by bytly zgodne z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 27 marca 19996 r,. oraz zaleceniem komitetu ministrow Radyl,
poniewaz famanie tego prawa stanowi dzisiaj najwigksze zagrozenie dla wolno$ci stowa
dziennikarzy w UE i nie odnotowano znaczacej poprawy sytuacji w ostatnich latach;

95. uwaza, ze wolnosc¢ stowa i niezalezno$¢ prasy stanowig prawa powszechne, ktore nie
moga by¢ naruszane przez jakakolwiek osobe czy grupe, ktora czuje si¢ atakowana tym,
co zostato powiedziane; podkresla jednoczesnie, ze nalezy zagwarantowac sadowe
domaganie si¢ prawa do odszkodowania w przypadku nieprawdziwych wiadomosci lub
pomoéwien, ktore bytoby zgodne z istniejacymi przepisami,

96. uwaza, ze wolnos$¢ prasy powinna by¢ realizowana w granicach prawa, ale jednoczes$nie
wyraza zaniepokojenie faktem, ze w wielu panstwach cztonkowskich tendencja do
unikania w debacie publicznej niektérych tematow prowadzi do pewnej formy
nieoficjalnej cenzury lub autocenzury w mediach;

Prawa dziecka
Przemoc, ubo6stwo i praca

97. potepia wszelkie formy przemocy wobec dzieci oraz nalega przede wszystkim na
koniecznos¢ zwalczania najbardziej rozpowszechnionych form przemocy w panstwach
cztonkowskich, takich jak: przemoc seksualna, przemoc w rodzinie, kary cielesne w
szkotach oraz wszelkie formy naduzy¢ w instytucjach; domaga sig¢ ustanowienia
pewnych, poufnych i dostgpnych mechanizméw umozliwiajacych dzieciom we
wszystkich panstwach cztonkowskich doniesienie o przypadkach przemocy oraz by
szeroko informowano o tych mechanizmach;

! (zalecenie R (2000 7)
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98. zwraca sig¢ do panstw czlonkowskich o wprowadzenie w zycie drastycznych krokoéw
majacych na celu zakazanie wszelkich form wykorzystywania dzieci, w tym
wykorzystywania w formie prostytucji, przemytu narkotykéw, kradziezy, zebractwa i
wszelkich innych form wykorzystywania;

99. zwraca si¢ do trzynastu panstw cztonkowskich nie posiadajacych przepisow w tym
zakresie, o wprowadzenie calkowitego zakazu kar cielesnych, zgodnie z badaniem ONZ z
2006 r. na temat przemocy wobec dzieci, ktore to sa najbardziej rozpowszechniona forma
przemocy wobec dzieci;

100.ktadzie nacisk na konieczno$¢ zagwarantowania, ze wszystkie strategie polityczne na
szczeblu UE 1 krajowym uwzgledniaja wyeliminowanie wszelkich form pracy dzieci;
uwaza, ze calodniowa edukacja jest najlepszym $rodkiem, by rozwiazaé ten problem, z
jednej strony, aby zapobiec tego typu naduzyciom, z drugiej zas, aby przerwac zaklety
krag analfabetyzmu i ubdstwa;

101.zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich tysiace dzieci jest zatrudnianych w
najgorszych formach pracy w rejonach miejskich i wiejskich oraz wzywa w zwiazku z
tym panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ tym problemem poprzez $ciste stosowanie
obowiazujacych przepiséw krajowych oraz organizowanie krajowych kampanii
edukacyjnych kierowanych do rodzicéw i dzieci;

102.przypomina, ze okoto 20% dzieci w UE Zyje ponizej progu ubdstwa oraz ze najbardziej
narazone pochodza z rodzin niepetnych i/lub gdy rodzice urodzili sig¢ za granica; nalega w
zwiazku z tym na fakt, ze nalezy przyja¢ odpowiednie $rodki pomocy koncentrujace sig¢
na potrzebach dzieci, w tym $rodki wsparcia dla rodzin oraz wzywa panstwa
cztonkowskie, w szczegdlnosci te, w ktorych stopa ubdstwa jest najwyzsza, do przyjecia
ambitnych i dajacych sig zrealizowac¢ celow, aby zmniejszy¢ ubdstwo wsrdd dzieci,

103.wzywa Komisj¢ do podjgcia proby wiaczenia roznych strategii w zakresie ubostwa
dzieci, bezrobocia wérdod miodziezy i spotecznej integracji mniejszosci, do wszystkich
strategii rozwoju, w tym do strategicznych dokumentow w sprawie zmniejszenia ubostwa
oraz programow indykatywnych;

Dyskryminacja

104. zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zwrocenie szczegolnej uwagi na
wszelkie typy dyskryminacji dotykajacej dzieci, ktdre czgsto przybieraja rozne formy i
szczegoblnie dotykaja dzieci ulicy nalezace do mniejszosci etnicznych i grup imigrantéw
oraz dzieci niepelnosprawne oraz prowadza do braku dostgpu do edukacji i stuzby
zdrowia;

105.domaga sig, by dzieci romskie, w szczegdlnosci -cho¢ nie tylko- w panstwach
cztonkowskich, gdzie Romowie stanowia znaczace mniejszos$ci etniczne- byty objete
specjalnymi srodkami majacymi na celu potozenie kresu dyskryminacji, segregacji,
wykluczeniu spotecznemu i szkolnemu, ktorych czgsto padajg ofiara; domaga sig¢ w
szczegolnosci, by panstwa czlonkowskie podjety wysitki na rzecz ograniczenia
nadmiernej catkowicie nieuzasadnionej populacji dzieci romskich w osrodkach dla
niepetnosprawnych umystowo, zorganizowaly kampanie informacyjne dotyczace
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uczgszezania do szkoty i zwalczaty zjawisko pozbawiania dzieci romskich dowodu
tozsamosci,

106.wywiera nacisk na panstwa cztonkowskie, by zniosly wszelkie ograniczenia prawa
rodzicéw do kontaktowania si¢ ze swoimi dzie¢mi, wynikajace z roznych narodowosci, w
szczegoOlnosci w zakresie uzywania jgzyka ojczystego, innego niz jezyk urzedowy danego
panstwa, poniewaz tego typu praktyki maja negatywny wplyw na interes dziecka i sa
dyskryminujace dla rodzicow i dzieci w oparciu o jezyk;

Wymiar sprawiedliwos$ci dla mlodziezy

107.uwaza, ze zatrzymywanie nieletnich przestgpcéw powinno by¢ stosowane jedynie w
ostatecznosci i na jak najkrotszy okres oraz wzywa o wprowadzenie alternatywnych
rozwiazan dla wigzienia nieletnich; nalega, by zagwarantowano $rodki resocjalizacji,
takie jak dziatania na rzecz spoleczenstwa dla zapewnienia reintegracji spoteczne;j i
zawodowej tych osob;

108.zauwaza, ze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wiek odpowiedzialnosci karne;j
jest rozny i wyraza zaniepokojenie faktem, ze w niektorych panstwach dzieci regularnie
sa stawiane przed sadem dla dorostych, a w innych panstwach zamyka si¢ specjalistyczne
sady dla nieletnich; wzywa panstwa cztonkowskie do ujednolicenia ich systemoéw
sadownictwa, tak by zadne dziecko nie bylo sadzone jako dorosty;

109. zwraca si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich o zapewnienie skutecznego i
niezaleznego reprezentowania dzieci we wszystkich procedurach sadowych Iub quasi
sadowych, ktore ich dotycza oraz o prawne wyznaczenie opiekuna, jezeli zaden z
cztonkow rodziny nie moze wystapi¢ w imieniu dziecka; podkresla, ze wszystkie dzieci,
rowniez te, ktore przebywaja w instytucjach podlegajacych wymiarowi sprawiedliwosci,
powinny by¢ informowane przez wiadze o istnieniu mechanizmu wnoszenia skargi;

Pomoc dla dzieci

110. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o dziatanie w sposob gwarantujacy prawo
dziecka do posiadania rodziny oraz do znalezienia skutecznych rozwiazan w celu
unikania porzucania dzieci; wzywa je do zaniechania polityki wielkich instytucji i do
reformowania, rozbudowywania i wzmacniania skutecznych alternatywnych struktur
edukacyjnych opierajacych sig¢ na rodzinie i wspdlnocie; zwraca si¢ do Komisji o
zbadanie i zaproponowanie wspolnej definicji migdzynarodowej adopcji oraz polityki UE
w tym zakresie;

111. wywiera nacisk na panstwa cztonkowskie, by te podjety srodki konieczne do
zapewnienia odpowiedniej jakos$ci struktur przyjecia dzieci, w tym szkolen zawodowych,
dobrych warunkéw pracy i godnych wynagrodzen dla 0s6b zajmujacych si¢ dzie¢mi
zawodowo; podkresla, ze takie struktury i ich personel stanowia solidne podstawy
przysztosci dzieci i sa korzystne dla rodzicow, w szczegolnosci tych, ktorzy cigzko
pracuja lub rodzin niepelnych oraz ze stanowia one réwniez alternatywe dla dzieci,
ktorych opieka rodzinna jest nieodpowiednia lub niewystarczajaca;
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112.zauwaza, ze dostgpnos¢ opieki nad matymi dzie¢mi poprzez instytucje zbiorowe (ztobki,
szkoty) stanowi jeden z najlepszych sposobdéw rozwiazania problemu godzenia zycia
rodzinnego z zawodowym i zapewnienia w tym wczesnym okresie rozwoju dziecka
rownych szans 1 uspolecznienia;

Udzial

113. przypomina, ze dzieci maja prawo do wyrazania swoich opinii, zgodnie ze swoim
wiekiem i stopniem dorostosci oraz ze nalezy zapewni¢ im mozliwos¢ bycia w grupie
dzieci lub stowarzyszenia, tak by spotykaty inne dzieci i wyrazaty swoje opinie w tym
konteks$cie; wzywa w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie i wiadze lokalne do
promowania projektow majacych na celu umozliwienie dzieciom wyrazania si¢ w ten
sposob, w ramach rad lub parlamentow lokalnych dla dzieci, zapewniajac jednoczesnie
zaangazowanie si¢ w nie dzieci najbardziej nieuprzywilejowanych oraz do szerokiego
informowania dzieci o tego typu dziataniach;

114. wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja zainicjowata dziatanie forum jednoczacego
przedstawicieli instytucji europejskich i organizacji krajowych oraz migdzynarodowych
dzialajacych w dziedzinie praw dziecka; uwaza, ze udziat dzieci powinien by¢ jednym z
podstawowych celow forum oraz wzywa Komisje do zapewnienia uczestnictwa dzieci na
wszystkich etapach dziatalno$ci forum;

115.uwaza za istotne, by informacje dotyczace praw dziecka byly dostarczane dzieciom w
sposob dostepny i przy uzyciu odpowiednich srodkéw; wzywa Komisj¢ do opracowania
skutecznych narzgdzi komunikacyjnych poprawiajacych wiedzg dzieci w zakresie ich
praw, sytuacji dzieci w panstwach cztonkowskich i dziatan UE w tym zakresie;

Prawa socjalne

116.uwaza, ze ubostwo i wykluczenie spoleczne mozna zwalczy¢ jedynie poprzez
zagwarantowanie praw gospodarczych i socjalnych dla wszystkich; popiera w zwiazku z
tym decyzje, by rok 2010 uczyni¢ Europejskim Rokiem walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uzgodnienia i
realizacji ambitnych celow w tym zakresie;

117.podkresla fakt, ze istnieje zestaw praw podstawowych nierozerwalnych i wspoétzaleznych,
ktore musza by¢ zagwarantowane wszystkim osobom;

118.zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, ktore nie ratyfikowaly jeszcze zrewidowanej
Europejskiej karty spotecznej Rady Europy, do natychmiastowego jej ratyfikowania;

Ubéstwo

119.podkresla rosnace znaczenie polityk "aktywnej integracji" osob najbardziej oddalonych
od rynku pracy;
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120.wyraza nadziej¢ na rzeczywiste wlaczenie wymiaru spolecznego do wszystkich strategii
politycznych UE;

121.wyraza poparcie dla modelu rozwoju spotecznego i trwatego, ktory bytby zgodny z
podejsciem opierajacym si¢ na prawach spotecznych i ktérego celem bytaby spojnosé
spoteczna,;

122.wzywa do wprowadzenia instrumentow na poziomie europejskim majacych na celu
ustanowienie wysokiej jako$ci standardéw spotecznych, dla zapewnienia wszystkim
obywatelom dostepu do odpowiedniego poziomu dochodéw i do wysokiej klasy ustug
uzytecznos$ci publicznej;

123.uwaza, ze powszechny dostep do ustug uzytecznosci powszechnej stanowi istotne prawo
socjalne;

124. przypomina, ze walka z ubdstwem powinna przebiega¢ we wspolpracy z
najbiedniejszymi populacjami, ktorych ten problem dotyczy najbardziej i ktore moga
swiadczy¢ o konsekwencjach braku dostepu do praw i mozliwos$ci zaradzenia temu;
wymaga wprowadzenia demokracji uczestniczacej ze szczegolnym uwzglednieniem
uczestnictwa 0sob stykajacych si¢ z ubostwem, wykluczeniem, dyskryminowaniem i
niero6wnoscia;

Zdrowie

125. nalega na fakt, ze beneficjent ustug opieki zdrowotnej i dlugoterminowego leczenia
powinien odgrywac centralna rolg w calym systemie, a jego prawa stanowia priorytet w
stosunku do rentownosci publicznej stuzby zdrowia;

126. zauwaza, ze niektore panstwa cztonkowskie zwigkszaja czes¢ kosztow leczenia za
ktore placi pacjent 1 wzywa w zwiazku z tym, by grupy nieuprzywilejowane nadal miaty
zagwarantowany bezptatny dostep do odpowiednich ustug zdrowotnych; nalega na fakt,
7e powszechne ubezpieczenie powinno opierac si¢ na solidarno$ci i stanowic¢
zabezpieczenie przed ubostwem i wykluczeniem spotecznym z korzyscig w
szczegolnosci dla tych, ktorzy maja niskie dochody i ktérych stan zdrowia wymaga
intensywnej, dtugiej 1 kosztownej opieki;

127.  zwraca si¢ do rzadow panstw cztonkowskich o promowanie koordynacji
zapobiegawczych programow zdrowotnych kierowanych do réznych grup wiekowych i
obejmujacych przede wszystkim promocj¢ zdrowia i edukacj¢ zwiazana ze zdrowiem
oraz o priorytetowe traktowanie zapobiegania w stuzbie zdrowia;

Pracownicy
128. nalega na konieczno$¢ poprawy przejrzystosci rynku pracy, tak by wszelkie typy
zatrudnienia (czasowe, stale, na peten etat lub na czgs$¢ etatu oraz prace wynagradzane w

systemie godzinowym) byty deklarowane, godnie wynagradzane i w petni respektowaty
prawa pracownikow;
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129.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i Komisji by przy opracowywaniu nowych
wnioskow w tym zakresie, uwzglednity konieczno$¢ uzupehnienia istniejacych praw
pracownikow nowymi, takimi jak prawo dostgpu do szkolen i uczenia si¢ przez cate
zycie;

130. przyznaje, ze w wielu pafistwach cztonkowskich minimalne wynagrodzenie pozostaje
bardzo niskie lub ponizej poziomu zapewniajacego utrzymanie i wymaga, by opracowano
na szczeblu europejskim metode ustalania minimalnego wynagrodzenia krajowego dla
zapewnienia, ze wszyscy pracownicy w UE sa wynagradzani w spos6b zapewniajacy im
mozliwo$¢ utrzymania sig;

131.  wzywa panstwa cztonkowskie i kraje kandydujace do ratyfikowania i petnego
stosowania konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do wsparcia MOP we wzmocnieniu systemu i mechanizméw nadzoru;

132.  zachgca przedsigbiorstwa do odpowiedzialnej 1 wolnej od dyskryminacji polityki
zatrudnienia 1 rozwoju zawodowego w celu zwigkszenia zatrudnienia kobiet i 0sob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;

133.zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zaproponowanie strategii, ktorych
celem byloby zapewnienie miejsc pracy wysokiej jakosci dla osob, ktore najbardziej
oddality si¢ od rynku pracy i o zajgcie si¢ problemem tzw. biednych pracujacych; uwaza,
ze takie strategie powinny obejmowac kwestie odpowiedniego poziomu wynagrodzenia,
odpowiedniej rownowagi pomig¢dzy zyciem zawodowym i rodzinnym, wysokiej jako$ci
warunkow pracy oraz bezpieczenstwa zatrudnienia;

Nielegalni pracownicy

134.zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o ratyfikowanie konwencji ONZ w sprawie praw
pracownikéw imigrantow' oraz zwraca uwage na fakt, ze wigkszos¢ pracownikow nie
posiadajacych odpowiednich dokumentéw imigracyjnych, wykonuje prace legalna i
konieczna dla gospodarek europejskich, jak na przyktad: zbiér owocéw, budowa i
utrzymanie budynkow, opieka nad chorymi, osobami starszymi i dzie¢mi;

135. zwraca si¢ do instytucji europejskich i panstw czlonkowskich o zaprzestanie uzywania
pojecia "nielegalni imigranci", ktore to niesie negatywne konotacje i o stosowanie raczej
poje¢ "pracownik/imigrant o nieuregulowanym statusie lub "nie posiadajacy
dokumentow",

136. powtarza, ze prawo pracy stuzy ochronie pracownika znajdujacego si¢ w sytuacji
nierownosci, co dotyczy pracownikéw "nie posiadajacych dokumentow" i wzywa
panstwa cztonkowskie do ochrony prawa do zrzeszania si¢ pracownikow, w tym
pracownikow "nie posiadajacych dokumentéw";

! Konwencja miedzynarodowa w sprawie ochrony praw wszystkich pracownikéw imigrantéw i cztonkéw ich
rodzin przyjgta na mocy rezolucji 45/158 z dnia 18 grudnia 1990 przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
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137.zwraca si¢ do Komisji o takie samo priorytetowe i terminowe traktowanie- poprzez
rozpatrzenie w jednym pakiecie- opracowywanej polityki imigracyjnej i sankcji wobec
pracownikow pochodzacych z krajow trzecich o nieuregulowanym pobycie;

138. Nalega na fakt, ze podstawowym zadaniem inspekcji pracy jest ochrona pracownikéw,
a nie stosowanie prawa w zakresie imigracji oraz wzywa w zwiazku z tym panstwa
cztonkowskie do:

— oddzielenia kwestii statusu imigranta od inspekcji w miejscu pracy oraz do
zapewnienia, ze pracownicy "nie posiadajacy dokumentow" beda mogli wnie$¢ skarge
przeciw wykorzystujacemu ich pracodawcy bez obawy prze wydaleniem;

— inwestowania w szkolenie inspektoréw pracy i 0s6b swiadczacych pomoc
pracownikom "nie posiadajacym dokumentow" w zakresie mozliwosci wniesienia
oficjalnej skargi dotyczacej tamania przepisow prawa pracy;

— ustanowienia systemu kar, ktére nie karatyby pracownikéw zamiast pracodawcow;
Zakwaterowanie

139.zauwaza, ze mieszkania staja si¢ coraz bardziej wartoscia rynkowa w Europie, co
powoduje nieustajace i nieproporcjonalne wzrosty cen i wyklucza wiele osob z rynku
nieruchomosci famiac ich prawo do godziwego lokum;

140. uwaza, ze brak odpowiednich i dostgpnych mieszkan we wszystkich panstwach
cztonkowskich jest czynnikiem prowadzacym ludzi do ubdstwa i utrzymujacym ich w
tym stanie; majac na uwadze kluczowa rolg mieszkan w polityce integracji
spotecznej, zwraca si¢ do Komisji o wsparcie panstw cztonkowskich w poprawie ich
systemow mieszkan socjalnych;

141. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wprowadzenie strategii mieszkalnictwa
obejmujacych dobrze okreslone cele, priorytety i budzet, w oparciu o minimalne
elementy opisane w "Punkcie widzenia" Komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka na
temat prawa do zakwaterowania opublikowanym w pazdzierniku 2007 r.;

Osoby starsze

142.  jest zdania, ze starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi wyzwanie i powinno by¢
traktowane jako mozliwo$¢ wlaczenia w zycie spoteczne 0sob posiadajacych duze i
istotne do§wiadczenie, przyczyniajac si¢ tym samym do aktywnego starzenia sig;

143.  jest zdania iz nalezy zwréoci¢ szczegdlna uwage na samotne starsze kobiety, ktore
stanowia wyjatkowo narazona grupe i czesto jako pierwsze popadaja w ubostwo w

przypadku spowolnien w gospodarce;

144.  zaleca panstwom cztonkowskim wprowadzenie w zycie systematycznych badan
lekarskich 0sob starszych, aby zapobiec pogarszaniu si¢ ich jakoS$ci zycia oraz, o ile to
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mozliwe, aby zapobiec dtugotrwatej hospitalizacji, a takze kiedy tylko mozliwe
promowac¢ opieke pielggniarzy w domu chorego;

* %k %k

145. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i krajow kandydujacych, Agencji,
Komitetowi Ministrow, Zgromadzeniu Parlamentarnemu, jak rowniez Komisarzowi ds.
Praw Cztowieka w Radzie Europy, odpowiednim organom Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspétpracy w Europie oraz ONZ;
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